GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AN POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

&7 COMANDO DE MISSOES ESPECIAIS
BATALHAO DE AVIACAO OPERACIONAL
POLipgf\ MILITAR
RELATORIO
N° 01/2015 — Proc. n°® 054.000.989/2015 Guara-DF, 07 de dezembro de 2015.

Assunto: resposta a impugnacao.
Referéncia: Edital do Pregdo Eletronico n° 48/2015.

1. OBJETIVO

Manifestar-se acerca da Impugnagéo ao Edital de Eletronico n® 48/2015 em curso
para Registro de Precos para eventual Aquisicdo de Macacdes de Voo para integrantes da atividade
aérea da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), interposto pela empresa ULTRAMAR
IMPORTACAO LTDA, sediada na Rod. Jornalista Manoel de Menezes, 567, Praia Mole-

Floriandpolis-SC.

2. ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, é cabivel a Impugnacdo em
curso, por qualquer pessoa, do ato convocatdrio do Pregdo na forma eletronica em até 2 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Portanto, impde-se cabivel, juridicamente
possivel, tempestiva e interposta por parte legitima o presente requerimento administrativo, pelo
que se passa a analisar as questdes de mérito adiante expostas.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Das razdes da Impugnante

No arrazoado em analise a empresa impugnante questiona a legalidade do item 9.1.3
do Edital o qual exige a apresentagdo de “certificado(s) de Ensaio em Laboratério de Andlises ou
Documento (...) que ateste as caracteristicas exigidas para este tipo de equipamento e/ou
Certificado de Aprovacdo de Equipamentos de Equipamentos de Protecdo Individual (CAEPI)
emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (...) com o objetivo de analisar a conformidade do
material ofertado com o exigido neste Termo de Referéncia”.

Segundo a impugnante, a exigéncia mencionada, por ndo estar contida no rol geral da
legislacdo, restringe a competitividade ja que seu produto, adquirido junto & empresa PROPPER,

ndo possui o certificado demandado e ndo h tempo habil para providenciar a certificacéo.
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Ademais, a empresa impugnante requer ainda a aceitacdo da variacdo de 1% na

composicgdo relativa a meta-aramida junto as especificacbes no material.

3.2. Da andlise de mérito

3.2.1. Exigéncia de Laudos, Certificados e Relatérios de ensaio

Preliminarmente, cabe diferenciar a certificacdo aludida no item paradigma (9.1.3)
dos atestados de capacidade técnica, seja profissional ou operacional, aludidos no artigo 30 da lei n°
8.666/93, os quais foram invocados na jurisprudéncia apresentada na impugnacéo.

O certificado exigido objetiva, como esta descrito no préprio item em lide, “analisar

a conformidade do material ofertado com o exigido neste Termo de Referéncia” (g.n.), e dessa

forma, visa proteger a Administracdo Publica contra produtos e bens que ndo vdo proteger seus
servidores como destina o0 equipamento em eventual aquisicao, ja que ndo existem na Corporagdo
laboratérios ou mecanismos de realizar a comprovagdo técnica das especificacBes necessarias a
eficaz protecdo.

Logo, ndo se exige um atestado de qualidade da empresa ou de algum de seus

funcionarios, mas do produto ofertado, o que a qualquer momento pode ser providenciado, ja que

ndo se trata de exigéncia de carater singular ou exclusivo. Portanto, em face do demonstrado, ndo
cabe o0 argumento de restricdo a competicdo ou lesdo ao principio da isonomia.
Entretanto, admitindo ainda assim uma analogia as certificaces elencadas no artigo

30 da lei de licitacOes, vale o posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVAQAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE. Quando, em procedimento
licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30,
§1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente persegui¢do ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a
garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitacbes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)(grifo
Nosso).

A Policia Militar do Distrito Federal, a luz da Portaria n° 265 de 29 de marco de
2000, deve zelar pela integridade fisica de seus integrantes desenvolvendo suas atividades com a

méaxima eficiéncia e seguranca, legitimando portanto na exigéncia em questdo pois tutela a vida,
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bem indisponivel e imensuravel, fomentando aqui a supremacia do interesse publico em face do
privado aplicavel a Administracdo Publica.

Salienta comentar que o Edital formado, a luz do artigo 4° do Decreto n° 3.555/2000,
buscou ampliar enormemente a capacidade de certificacdo para o produto, aceitando certificados de
laboratdrios nacionais, internacionais, das Forcas Armadas e inclusive do Ministério do Trabalho e
Emprego, pois o foco ndo é restringir a competicdo ou criar requisitos impraticaveis no mercado
invocado, tais como certificacdo FAA ou ISO, mas em oportunizar a maxima gama de meios
possiveis para garantir produtos de qualidade e com a devida e imperiosa protecdo a que se impde 0
equipamento, alcancando deste modo a melhor proposta.

A exigéncia de certificacdo para o produto nesse certame encontra respaldo junto ao
Tribunal de Contas da Unido, conforme AC-1846-27/10-P*

4.2. Nesse sentido, destacamos excerto do Acdrddo 2392/2006-Plenério, da relatoria do
Ministro Benjamim Zymler: (...) 9.3.2. o administrador tem a faculdade de exigir a
certificacdo do produto em relagdo a norma escolhida, desde que devidamente
fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos 0s
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.

A exclusdo do item em questionamento impedira que a comissdo de recebimento do
produto certifique que o macacdo ofertado atende aos requisitos do Edital, por se tratarem de
caracteristicas de ordem técnica e de detalhe irrefutavel, o que poderé trazer prejuizo a fase de
amostra e teste do equipamento.

Vale comentar que afirmar que determinada marca ja forneceu equipamento para a
Forca Aérea Americana nao pode ser fator proeminente na procedéncia do pedido invocado na
impugnacdo, pois como organismo publico aquela Instituicdo também preza pelo processo
licitatorio®, além do que opera em ambientes diferentes, com missdes diferentes e, deste modo,
fulcra objetivos distintos. Mas, como o presente certame admite laudo de Forcas Armadas, é
possivel buscar junto a FAA, um atestado técnico de correspondéncia e adequagdo para a marca, ja
que o Edital admite “[...] certificado de laudos das Forcas Armadas Brasileiras) ou por entidade
internacional equiparada [...]”, ndo sendo desse modo, em critério de restricdo a competigao.

Outro argumento apresentado na impugnacdo é o curto lapso temporal para se obter a

certificacdo exigida. Nesse aspecto, por se tratar de um documento que compora o lote de amostra

! Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight>. Acesso em 06 dez. 2015.
Z Title 48 of the United States Code of Federal Regulations.
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apresentado pela empresa vencedora da Ata, o certificado podera ser entregue em até “10 (dez) dias
Uteis, contados a partir do primeiro dia Gtil ao encerramento da disputa licitatoria ’(folha 134).
Visando ampliar a capacidade da empresa em se obter o certificado exigido no

certame, vale majorar 0 prazo em 50% do estipulado com vistas a amplitude de competicao e a livre

concorréncia entre os licitantes. Assim, 0 novo prazo para apresentacdo das amostras juntamente

com o certificado passa a ser de 15 (quinze) dias uteis.

3.2.2. Margem de porcentagem na composic¢ao do tecido

A meta-aramida é um composto que garante protecdo térmica contra calor e chama,
sendo os fios produzidos desse composto utilizados em roupas de protecdo retardantes a chama,
onde se exigem o mais alto nivel de seguranca e durabilidade, tais como trajes de pilotos de corrida,
uniformes de bombeiros, trajes de trabalhadores industriais e fardas de combate militar.

Em pesquisa junto a outros organismos no segmento de seguranca publica, observa-
se a resposta & Impugnacdo no Pregdo Eletronico n° 694/2014//ALFA/SUPEL/RO® também da

mesma empresa impugnante, acerca do tema:

Verifica-se que a diferenca de 1% na composicdo é RELEVANTE e ndo remete a
tecidos SIMILARES, mas a tecidos com aplicacbes diferentes da exigida podendo, no
caso de alteracdo de 1% na composicao, ser oferecido macacfes de voo, mas com tecido
com indicacéo para eletricitarios, com uso diferente e prote¢des diferentes.

O que ocorre é que a especificacdo técnica ndo € restritiva de concorréncia, mas sim
direcionada a preservacdo da vida e integridade dos futuros usuarios, bem como,
sendo material de qualidade superior, permite a Administracdo a compra de produtos com
excelente protecdo e vida Util prevista, de modo a maximizar os recursos, usualmente
£scassos, nesta compra (g.n.).

Além do carater relevante da exigéncia, verifica-se ainda na decisdo supracitada a
menc¢do de outras 23 Unidades Aéreas Governamentais que deprecam pela mesma composicao
téxtil em suas licitacdes, perpetrando portanto a plausibilidade do exigido frente aos precedentes
existentes.

Assim sendo, a porcentagem da meta-aramida no composto do uniforme influi no
tempo de protegdo contra o fogo, o qual € um significativo fator de mensuracéo da gravidade das
sequelas decorrentes de um acidente aeronautico, por exposic¢ao de fogo, podendo ser critério para

diferenciar uma grave queimadura do resultado morte. Entretanto, ndo existe norma técnica ou

® Processo n° 01.1514.00104-00/2014/FUNESBOM/RO. Disponivel em  <http://www.rondonia.ro.gov.br/
licitacao/38326/>. Acesso em 06 dez.2015.
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legislacdo, de conhecimento desse signatario, que afirme ser a variacdo de 1% almejada pela
impugnante consideravel no indice da protecdo requerida.

Logo, com o fito de evitar o cerceamento de concorréncia e ampliar a competicéo,
considera-se oportuno admitir a variacdo em questionamento, desde que o laudo técnico que
acompanhe o material entregue certifique a protecdo, em todos os quesitos, indicada no Termo de

Referéncia.

4. CONCLUSAO

De tudo exposto, sou pelo parecer na manutencdo das exigéncias pela certificagcdo
técnica para a comprovacao das caracteristicas referidas no Anexo do Termo de Referéncia, ja que é
0 Unico instrumento que oportunizara a devida fiscalizacdo e por conseguinte a aquisicdo de um
produto que comprovadamente ateste a protecdo a que se propde 0 equipamento de protecdo
individual. Sendo consideravel apenas ampliar o prazo para a apresentacdo do certificado (que
acompanhara a amostra) em 50% do anteriormente estabelecido, para ampliar a possibilidade de
competicdo.

J& no tocante a composicao da fibra de meta-aramida, muito embora se possibilite
acompanhar a préatica operacional das Unidades aéreas governamentais brasileiras pela manutencédo
do percentual anteriormente definido, vale aceitar a variagdo pugnada para promover a amplitude na
competicdo, ja que o material sera submetido a fase de amostra, que junto aos certificados, podera
atestar a qualidade do produto.

Face as alteragdes indicadas, observa-se o teor do artigo 20 do Decreto n° 5.450 de
31/05/2005, que defende a republicacdo do Edital, j& que as mudancas promovidas afetam a

formulacdo das propostas.

VICTOR GABRIEL R. VIANA DE OLIVEIRA — CAP QOPM

Autor do Termo de Referéncia

“’Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade’’

BAVOp — SRIA Area Especial N° 10 Bloco B Guara Il -DF CEP: 71.070-701 - Guara / DF
Telefone (s): (61) 3190-7960 / 3190-7961 - e-mail: projetos.bavop@gmail.com
Visite nosso site: www.pmdf.df.gov.br



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
’,:"'I‘E\\}‘ POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

\f*";!‘!h} COMANDO DE MISS@ES ESPECIAIS
BATALHAO DE AVIACAO OPERACIONAL
POLICIA MILITAR

DISTRITO FEDERAL

DESPACHO DO CMT DO BAVOP
1. Ciente;
2. De acordo com o parecer do autor do Termo de Referéncia;
3. Remeta-se a SPL/ DALF para competente decisdo no processo licitatorio.
Guara/DF, 07 de dezembro de 2015.

SERGIO LUIZ FERREIRA DE SOUZA — TC QOPM
Mat. 50.193/X - Comandante do BAvOp
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