GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ()
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL | -
DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA AO PESSOAL P
Assunto: Andlise de recurso administrativo em sede de pregéo eletronico
Interessado: Policia Militar do Distrito Federal
Referéncia: Processo N° 054.001.753/2015.
ASSESSORIA TECNICA - DSAP
RELATORIO N° 34/2017/AT/DSAP
s Sr. Chefe, trata o presente de andlise de recurso administrativo apresentado pela

empresa INSTRUMENT ALL MEDICS LTDA — EPP do Processo N° 054.000.388/2015. que

v/

tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados
de manutengdo preventiva e corretiva com reposigdo de pegas ¢ fluidos originais dos
equipamentos médico-odontoldgicos das Unidades Decentralizadas de Odontologia da PMDF.

2. Extrai-se do referido recurso que na fase de apresentagdo de lances do pregdo eletronico
N° 03/2017 a recorrente sentiu-se prejudicada e excluida do certame, em razdo de

supostamente ter sido induzida pelo pregoeiro a sair do sistema, con forme razdes de defesa

abaixo transcritas (fl. 1184):

“(...) A recorrente tentou participar da disputa de pregos, que conforme determinado
pelo Edital, estava previsto para iniciar as 14:00hs do dia 05/10/2017.
Antes do desenrolar dos trabalhos, da sessiio eletronica de disputa de pregos, o Ilmo.
Pregoeiro oficialmente notificou a todos os participantes,
exatamente as 14:03:49hs, que o Pregao Eletromico n® 03/2017
foi suspenso e sua reabertura ocorreria somente no dia
\ ) 06/10/2017.
Mais tarde, a Licitante tomou conhecimento através de outros
participantes que o Certame tinha prosseguido e que ja se
encontrava em fase de habilitacdo. Inconformada, como os demais
licitantes e ndo concordando com a aceitagiio e habilitagio de outra empresa que foi
privilegiada em ndo acatar a informagdo do llmo. Pregoeiro, a recorrente
oportunamente manifestou e motivou sua intencdo de recurso,
conforme consignado no chat da referida licitagdo, que utiliza o meio eletronico para
a sessdo publica,
(...) Considerando que também tal iniciativa suscitou a falta de
competitividade de precgos, causando grave prejuizo ao contribuinie do
Distrito Federal;
(..) que reabra o aludido Pregdo Eletronico conforme oficialmente
informado no dia 05/10/2017 as 14:03:49™
(Grifo proprio.).
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De outra parte, instada a se manifestar a empresa habilitada EXCIMER TECNOLOGIA
W A 0G4

COMERCIO E ASSISTENCIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES

a £ > - - o b ~
presentou contrarrazées ao recurso alegando, em sintese que (fl. 1185):

“(...) a manifestagio contida no chat tratava de questdo claramente desconexa com o
certame em curso, visto que informava a necessidade de realizagéio de “pedido e
analise de amostras (...)", medida essa claramente descabida para a fase na qual se
encontrava o Pregiio Eletronico em deslinde, visto que tal exigéncia somente podufia
ser fen.a ap6s a etapa de lances, a qual acabara de ser iniciada.

Para Plorar e enfraquecer as alegagbes da Recorrente, hi de se destacar, da mesma
maneira, que o Edital EM MOMENTO ALGUM se refere a apresentacao
de amostras. A recorrente sabe muito bem que o objeto “do
certame é a ‘manutencdo preventiva e corretiva’ de
equipamentos, ou seja, INEXISTE fundamento légico para que
sejam apresentadas amostras pelos participantes apos a fase de
lances (...) Denota-se assim que a referida mensagem ndo passou
de um mero equivoco - sequer houve a suspensido de fato do
Pregéo (...) dez das onze empresas licitantes identificaram que a
mensagem postada no chat tratava-se de mero equivoco formal,
que ndo poderia interferir no bom andamento da disputa, visto
que a apresentacdo das propostas jamais pode acontecer a fase de
disputa de precos. E reforga-se: ndo ha no edital de licitagdo e em seus anexos
qualquer mengdo a apresentagdo de amostras (...) Nio obstante os argumentos ja
expostos ha ainda o destaque de que o préprio Edital é claro em seu item
6.3:“ 6.3. Incumbira a licitante acompanhar as operacdes
sistema eletrénico durante a sessdo publica do PE (...)". A partir do
momento em que o proprio sistema ndo foi em tempo algum interrompido para as
empresas participantes, e que a mensagem nada se referia aquele procedimento do
certame, é de inteira responsabilidade da empresa licitante o
acompanhamento da sessdo, ainda mais por se tratar exatamente
da fase eletrénica de lances, periodo no qual a empresa deve terx
méxima atencdo no Comprasnet(...)”

(Grifo proprio.).

4. Nessa esteira, em sede de resposta ao recurso, o Pregoeiro posicionou-se no sentido de

que a responsabilidade pela desconexdo do sistema teria sido culpa exclusiva da recorrente,

sendo vejamos (fl. 1189):

“(...) ndo obstante a mensagem aludir a suspensio do pregdo para o dia seguinte, nao

ha que se falar em suspensio por motivo de analise de amostras. Primeiramente,

porque ndo ha em edital previsdo de apresentag@io de amostras. E em segundo lugar, 0

objeto da licitagéio é a contratagdo de servigos, e assim também néo hé que se falar em
apresentagio de amostras. Em sintese, a mensagem emitida equivocadamente ndo se

insere no contexto dos eventos que se desenrolavam no Sistema Comprasnet a partir

das 14h de 5 de outubro de 2017.

No que concerne ao procedimento da recorrente, a desconexdio motivada pela B
mensagem equivocada néo a exime de ter agido com imprudéncia. A imprudéncia da /’7
recorrente consiste em ler se desconectado do Sistema Comprasnet antes que =
houvesse a confirmagio ou nilo confirmag
Por fim, como ja salientado pela empresa
eletrdnico apés a fase de lances, na

io da suspensdo do pregdo eletrénico. (...)
classificada em primeiro lugar no pregdo
apresentagio de suas contra-razoes, ¢
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responsabilidade do fornecedor o 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservincia de qualquer mensagem emitida pelo sistema eletronico ou de sua
desconexiio, nos termos do niimero 6.3 do edital do Pregéo Eletronico n® 3/2017 -
DSAP/PMDF, in verbis: 6.3. Incumbird a licitante acompanhar as
operacées no sistema eletrénico durante a sessio piiblica do PE,
ficando responsivel pelo 6nus decorrente da perda de negécios
diante da inobservincia de qualquer mensagem emitida pelo
sistema eletrénico ou de sua desconexio.

(Grifo préprio.).

<)t Desse modo, demonstrados os argumentos favoraveis e contrarios ao provimento do
recurso administrativo, percebe-se que a controvérsia gira em torno da legalidade ou nio da
continuidade do certame apés a desconexio de licitante apos a seguinte mensagem de chat do
Pregoeiro no Sistema Comprasnet: “Senhores fornecedores, informo que em razio do
pedido e andlise de amostras o pregio sera suspenso neste momento e reaberto em
6/10/2017 as 9h™.

6. Percebe-se que as consequéncias advindas da mensagem supra devem ser observadas a
luz dos principios que regem as licitagdes e a Administragdo Piablica, bem como da legislagdo
pertinente e normas editalicias.

T Ab initio, no entendimento do Pregoeiro, a responsabilidade pela desconexio seria
exclusiva do recorrente, devendo, pois, ser aplicada a risca o previsto no item 6.3 do edital.

8. Nesse ponto cabe vislumbrar que, apesar do motivo da suspensdo “analise de amostras”
ser incompativel com o certame alhures, a licitante parece ter se desconectado do sistema por
expressa orientagdo do pregoeiro quando do aviso de que o Pregdo “serd suspenso neste
momento e reaberto em 6/10/2017.

9. Ainda que as demais dez empresas tenham permanecido conectadas, bastaria uma so
licitante ter seguido as instrugdes do Pregoeiro e saido do sistema para que a garantia de
competitividade restasse abalada e com ela o principio da obtengdo de proposta mais vantajosa,
haja vista que as mensagens via chat do Pregoeiro presumem-se como verdadeiras, atributo

este coroldrio ao principio da legalidade e da fé publica.
10. Com efeito, faz-se oportuno os ensinamentos de MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIERO sobre a presungdo de veracidade, vejamos:

“(...) a presuncéo de legitimidade constitui um principio do ato admmnstrau»-g =
qE.Ie t)anc:ntra 0 sgu fundameﬁtio na presuncio da validade que acomganha toc:‘: 7 ﬁ,
os atos estatais, principio em que se baseia, por sua vez, 0 dever
administrado de cumprir o ato administrativo.

(in “Direito Administrativo”, Atlas, 3" ed., pg. 151 )

(Grifo préprio.).
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1. Imperioso concluir, portanto, que caso néo tivesse ocorrido o equivoco involuntéario do
Pregoeiro em ter concorrido na responsabilidade da desconexio do licitante certamente seria
aplicavel em sua integralidade o item 6.3., ou até mesmo, seria possivel que a recorrente teria
permanecido conectada ao sistema.

12. Entender de modo diverso pode ser temerério, uma vez que a continuidade do certame
sem a recorrente poderia ensejar futura interpelagio judicial ou administrativa e, haja vista a
plausibilidade juridica dos argumentos recursais da licitante eventual declaragao de nulidade
posterior acarretaria em atrasos ainda maiores na contratagdo de servigos necessarios a
Administragdo.

13 Ante o exposto, em homenagem aos principios basilares da seguranga juridica, da
selegdo de proposta mais vantajosa e da competitividade, sugere-se que o Ordenador de
Despesas declare nula a fase de lances do pregéo, bem como os atos administrativos dela
decorrentes, oportunizando dessa forma, a todas as licitantes do processo a epigrafe a
possibilidade de competirem e ofertarem lances em igualdade de condi¢Ges.

14.  Estas sdo as consideragdes pertinentes ao caso em espeque, sem embargos de even!

posicionamentos divergentes.

15. A apreciagio da Chefia.

Brasilia, 01 de novembro de 2017.
s B

EIA PATRIOTA — 1° TEN. QOPM
Assessor da AT/DSAP

SILAS BATIS
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Interessado: Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal - DSAP.

Assunto: Andlise de recurso administrativo - Pregdo Eletronico n° 03/2017 - empresa
INSTRUMENT ALL MEDICS LTDA.

DESPACHO N° { §1/2017 - ATIDSAP

CHEFE DA AATJ

1. Ciente;

2. De acordo com o posicionamento do i. Assessor, 1° TEN QOPM
Silas Batista Correia Patriota.

3. Em face dos argumentos apresentados pela empresa
INSTRUMENT ALL MEDICS LTDA, visando evitar a frustragdo ao principio da
iIsonomia e da competitividade, além de conferir maior seguranga juridica aos atos
administrativos, razao lhe assiste a pretensao de continuar no certame,.

4. Nao obstante, o fato do Sr. pregoeiro no decorrer da sessao
eletronica publica da fase de lances do pregao eletrénico notificar aos licitantes a
suspensao daquela fase, marcando inclusive outra data com horario marcado, e

motivo suficiente para induzir a empresa participante a desconectar e sair da disputa

momentanea, acreditando fielmente na mensagem langada pelo pregoeiro

presumindo ser legitimo os seus atos.

5. Dessa forma, ndao ha como cobrar da empresa a permanéncia no
chat, mesmo tendo sido caracterizado um equivoco do pregoeiro, pois a correigdo
poderia ser instantanea ou nao. No caso em apreco, a correigdo demorou em torno
de 17 minutos, ndo sendo razoavel cobrar a sua permanéncia diante de um comando
de quem dirige o Pregao Eletrénico, pois foi estipulado por ele outra data e horario
especifico para o retorno da fase de lances.

6. Com isso, convem concordar com o posicionamento do i.
Assessor, conhecer o recurso e dar provimento.

7. Essas sao as consideragbes, sem embargos de eventuais
posicionamentos divergentes.

) Brasilia, 01 de novembro de 2017
f
' E\TW‘ 5
TULIO KAYSON FERREIRA MALHEIROS-MAJ QOPM
Chefe da AT - DSAP
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